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0 Irak

Basfakta (2020)
Folkmangd: 40 miljoner

BNP, nominellt: 167 miljarder USD
BNP/capita: 4 775 USD
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Ju lagre tal, desto battre kreditvardighet.
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Styrkor

+ Stora olje- och gastillgdngar
+ Finansiellt stéd fran multilaterala langivare

Svagheter

- Svag affarsmilj6, begransad privatsektor
och hég korruption

- Sekteristiska och etniska spanningar
- Svart sékerhetslage
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En av varldens mest oljeberoende ekonomier

Under det senaste decenniet har den ekonomiska situationen i Irak férsamrats
till féljd av &ratal av konflikter, sociala oroligheter och ett periodvis &gt oljepris.
Redan innan pandemin hade landet strukturella brister och ekonomiska svag-
heter. Landet dr en av varldens mest oljeberoende ekonomier. Iraks oljereserv
ar varldens femte storsta och landet har betydande gastillgdngar. Olja star for
90 procent av statens intdkter, 95 procent av landets export och 65 procent av
BNP. Ett Igt oljepris mellan 2014-2017 samt under pandemin har férsamrat i
statsfinanserna och betalningsbalansen. Under 2020 hade Irak ett BNP-fall p& 12
procent till féljd av oljeproduktionsbegransningar, oljeprisfall och nedstangning
av samhallsfunktioner under pandemin. Staten har hanterat inkomstbortfallet
genom att ta av sin valutareserv och oljefond, kat upplaningen i banksektorn,
skjutit upp investeringar och lanat fran IMF. Skuldsattningen har ékat vasentligt
det senaste aret och budgetunderskott har fatt statsskulden att 6ka till dryga 90
procent av BNP.

Iraks utlandsskuld motsvarar cirka 50 procent av BNP. En stor del av skulden ar
till de arabiska Gulfstaterna, som under 1980-talet finansierade Irak i kriget med
Iran. Denna skuld har Irak annu inte behévt betala av p&. Skuldtjansten ar dar-
med dnnu hanterbar. Valutareserven ar fortfarande stor, motsvarande 4tta mana-
ders importvérde, vilket &r en buffert att ta av pa kort och medellang sikt. Under
2020 devalverade regeringen dinaren med dryga 20 procent mot US-dollarn med
avsikten att pa kort sikt underlatta for statsfinanserna och majliggéra nytt IMF-
stdd. Valutaférsvagningen innebdar kraftigt 6kad inflation under 2021 och minsk-
ning av irakiers kdpkraft, vilket riskerar leda till fornyat folkligt missnéje och nya
protester. Irak ingick ett IMF-program 2016, vilket var positivt fér den ekonomiska
stabiliteten och inflédet av kapital. Regeringen efterlyser ytterligare IMF-paket
for att hantera budgetunderskottet, men fonden féresprakar ett utbetalnings-
program kopplat till reformer och hanvisar till Bagdads misslyckande att korrekt
rapportera skulder och finanspolitiska indikatorer. Stora ekonomiska reformer ar
planerade, vilket potentiellt kan ldgga grunden for ett nytt program, men det &ar
osannolikt att en 6verenskommelse mellan parterna nis under aret.

Ett svart sikerhetslage dominerar riskbilden

Den irakiska armén har lyckats driva ut IS, men sekteristiska och etniska span-
ningar fortsatter att undergrava stabiliteten i landet. IS kommer sannolikt att
fortsdtta utfora terrorattacker. Det politiska systemet &r splittrat och det folkliga
missndjet ar stort till foljd av korruption och bristande samhéllsfunktioner. Den
politiska situationen praglas av Irans och USA:s kamp om inflytande &ver landet
och landernas attacker pa irakisk mark har avskrackt utlandska investerare.
Okade politiska oroligheter &r dven att vinta under hésten i samband med parla-
mentsvalet i oktober 2021.

En forsiktig dterhamtning prognostiseras innevarande och kommande ar. IMF
beddmer att ekonomin gradvis kommer att aterhdmta sig och att BNP-fallet att
kommer vara aterhdmtat forst 2024. En lyckad vaccinering ar kritisk for landets
framtida utveckling. Till féljd av férsenade leveranser inom COVAX -initiativet,
véntas vaccineringen ga langsamt och sannolikt paga in i 2022. Risken for ytterli-
gare nedstangningar och restriktioner vantas darmed kvarst& under aret. Social
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oro, utlandsk politisk inblandning och flera regeringsombildningar som har prag-
lat det senaste &ret vintas fortsitta. Okade politiska spanningar och sikerhets-
risker &r den stérsta riskfaktorn for den ekonomiska utvecklingen. Den privata
sektorn fortsitter att hAmmas av det daliga sdkerhetslaget, svag infrastruktur
och bristande tillgang till elektricitet.

Ett hdgre oljepris och framgangsrika insatser for att mobilisera extern finansie-
ring skulle starka landets finanspolitiska hallbarhet. Irak behover ett oljepris pa
minst 60 US-dollar fér att balansera budgeten och nya oljeprisfall skulle tvinga
Irak till ytterligare atstramning for att inte paverka statens betalningsférmaga. PA
medellang sikt vintas bade underskotten i statsfinanserna och bytesbalansen
minska till féljd av devalveringen, ett dterhdmtat oljepris och finansiella reformer.
Statsskulden férvantas na sin topp 2023 och minska gradvis dérefter. Trots sva&-
righeterna beddéms tillvaxten gynnas av planerade investeringar och ekonomiska
reformer, men misslyckanden med att genomféra reformer under ett valar hotar
den statsfinansiella hallbarheten. Regeringen har stora investeringsplaner for
ateruppbyggnad i infrastruktur och utveckling av energisektorn ar vasentlig for
att méta den vixande efterfragan pa el. P4 1ang sikt praglas landets ekonomiska
utveckling av oro till foljd av det stora oljeberoendet, ett svart sdkerhetsldge och
politiska oroligheter. Ett fortsatt samarbete med IMF skulle bidra till 6kat kapital-
infléde och stabilitet. F&r detta kravs det att fler ekonomiska reformer genomfors
som motarbetar korruption, uppbyggnad av infrastruktur och diversifiering av
ekonomin. En osdkerhet rader kring regeringens formaga att utféra férandringar-
na.

Affarsmiljon

Outvecklade institutioner, bristfillig lagstiftning och ett svagt foretagsklimat gor
att det finns en risk fér ingripanden fran myndigheter. Utéver ett daligt sdker-
hetslage, lider ekonomin av flaskhalsar inom kraftsektorn och infrastrukturen.
Ar av krig och konflikt har slagit ut stora delar av Iraks infrastruktur och strém-
férsorjningen lider av stora brister. Sénderbombade kraftstationer och bristande
tillgng har gjort att stromavbrott ar frekventa.

Vérldsbankens Ease of Doing Business-index placerar Irak pa plats 1772 av 190 ran-
kade lander. Landet placeras i absolut botten fér regionen till féljd av ett proble-
matiskt och ineffektivt féretagsklimat. | Transparency Internationals Corruption
Index rankas Irak 160 av 180 lander. Utbredd korruption, ett svagt regelverk och
en dalig affirsmiljé fortsatter att hAmma utvecklingen av den privata sektorn, nya
arbetstillfallen och utldndska investeringar. Varldsbankens Governance Indica-
tors (WBGI) rankar Irak i den globala botten for diverse métt pa institutioner och
regleringsmiljo.

Den irakiska banksektorn ar underutvecklad och finansiellt svag. Bankreglering-
en ger genom lagar och férordningar ett fungerande ramverk fér banktillsynen,
men flera svagheter kvarstar. Centralbanken ar ofta oférmdgen att utfora sina
uppgifter utan politisk inblandning nar det géller statliga banker. Tillsynen av
dessa banker ar darfor fortfarande ineffektiv. Dessutom ar genomlysningen och
kontrollen av finansiell information ofta opalitlig eller saknas. Skyldigheten att
publicera reviderade bokslut i tid féljs inte alltid. Vid mindre och korta exportaf-
farer kan EKN tacka kreditrisker pa ett flertal banker, men for stérre och langa
affarer godtas endast Trade Bank of Iraq, landets stdrsta bank.
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Svensk export till
Irak
MSEK
2020 1036
2019 764
2018 810
2017 1270
2016 2059
Kalla: SCB
EKN:s engagemang
MSEK
Garantler 1306 MSEK
Utfastelser 142 MSEK
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EKN:s policy

EKN klassificerar Irak i landriskklass 7 (av O till 7), en bedémning som gors i
samverkan med OECD. EKN &r 6ppen for garantigivning pa irakiska staten samt
landets banker och féretag. Vid risker pa 6vriga offentliga kopare, exempelvis
fackdepartement, kommuner och statliga verk, ar betalningssédkerheter ett krav.

For betalningsrisker ver ett ar pd irakiska féretag tas en higre premie ut pa
grund av landets besvarliga affarsmiljo.

EKN:s atagande och erfarenhet

EKN:s garantier omfattar bland annat exportaffarer till Irak inom sektorer som
kraft, transport, telekom och tillverkningsindustri. EKN har under perioden 2016-
2020 stéllt ut garantier i 16 affarer, till ett sammanlagt belopp om 2,7 miljarder
kronor, for svenska foretag som exporterar till Irak. De beloppsmassigt stérsta
sektorerna i flédet var kraft och telekom.

EKN har varit 6ppen for garantigivning pa Irak sedan 2009. Betalningserfarenhe-
ten har sedan 2009 varit god. Tillfalliga dréjsmal har i enstaka fall férekommit. EK-
N:s fordran pa Irak ar fran 1980-talet och uppgar till omkring 270 miljoner kronor.
Fordran regleras i ett Parisklubbsavtal som skéts enligt plan.



